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RESUMEN

El Baguazo representd un hito en la historia peruana en torno a los conflictos socioambientales
y el reconocimiento del derecho a la protesta por parte de las comunidades amazdnicas con el
objetivo de derogar decretos legales que establecen nuevas formas de administracion del
territorio indigena. Asi mismo, en el caso de Bolivia, se resalta que el conflicto del Territorio
Indigena del Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis) gira en torno a los derechos ambientales,
indigenas y a las nuevas formas de desarrollo. En ese sentido, la pregunta rectora de la
investigacion es ¢Cual ha sido la relacion entre la movilizacién social y represion estatal en
contextos de conflictividad territorial en los casos emblematicos de “El Baguazo” (2008-2009)
en Pera y “Tipnis” (2011) en Bolivia”?. Por lo mencionado, el estudio tiene como objetivo
analizar los puntos de convergencia y divergencia mediante el analisis empirico comparativo
de las movilizaciones sociales y la represion estatal en contextos de conflictividad territorial de
Pert y Bolivia. Por ultimo, los resultados preliminares evidencian que existe una relacion
cercana entre la movilizacién y la represion estatal debido a la defensa de sus territorios, por lo
que el Estado ejerce la represion como una forma de amedrentamiento y atropello a los derechos
humanos, entre ellos, el legitimo derecho a la protesta.

PALABRAS CLAVE: derecho a la protesta, represion estatal, comunidades indigenas,
movilizacidn, accion colectiva.

ABSTRACT

The Baguazo represented a milestone in Peruvian history in terms of socio-environmental
conflicts and the recognition of the right to protest by Amazonian communities with the aim of
repealing legal decrees establishing new forms of administration of indigenous territory.
Likewise, in the case of Bolivia, the conflict in the Indigenous Territory of the Isiboro Sécure
National Park (Tipnis) revolves around environmental and indigenous rights and new forms of
development. In this sense, the guiding research question is "What has been the relationship
between social mobilization and state repression in contexts of territorial conflict in the
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emblematic cases of "El Baguazo" (2008-2009) in Peru and "Tipnis" (2011) in Bolivia"?
Therefore, the study aims to analyze the points of convergence and divergence through a
comparative empirical analysis of social mobilizations and state repression in contexts of
territorial conflicts in Peru and Bolivia. Finally, the preliminary results show that there is a
close relationship between mobilization and state repression due to the defense of their
territories, whereby the state exercises repression as a form of intimidation and violation of
human rights, including the legitimate right to protest.

KEY WORDS: Right to protest, state repression, indigenous communities, mobilization,
collective action.

INTRODUCCION

Las contradicciones presentes en el modelo de desarrollo neoliberal y su desigual
reconocimiento en torno a los derechos humanos han forjado el camino para el auge de
conflictos sociales por lo que es de total relevancia comprender y/o entender la problematica
que los origina con el objetivo de escuchar las voces de los pueblos sumergidos en la injusticia
social que a través de los afios han visto sus derechos vulnerados. En este sentido, el presente
articulo analiza la relacion entre la movilizacion social y la represion estatal en contextos de
conflictividad territorial en los casos emblematicos de “El Baguazo” (2008-2009) en Per( y
“Tipnis” (2011) en Bolivia” por lo que, en primer lugar, el Baguazo represent6 un hito en la
historia peruana en torno a los conflictos socioambientales y el reconocimiento del derecho a
la protesta por parte de las comunidades amazoénicas con el objetivo de derogar decretos legales
que buscaban establecer nuevas formas de administracion del territorio indigena mientras que,
en segundo lugar, se evidencia que en el caso de Bolivia se resalta que el conflicto del Territorio
Indigena del Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis) gira en torno a los derechos ambientales,
indigenas y a las nuevas formas de desarrollo. Asi mismo, la pregunta rectora del presente
ensayo es ¢ Cual ha sido la relacion entre la movilizacion social y represion estatal en contextos
de conflictividad territorial en los casos emblematicos de “El Baguazo” (2008-2009) en Peru y
“Tipnis” (2011) en Bolivia”?.

Por lo mencionado, el estudio tiene como objetivo analizar los puntos de convergencia y
divergencia mediante el analisis empirico comparativo de las movilizaciones sociales y la
represion estatal en contextos de conflictividad territorial de Perty Bolivia debido a que segun
la Organizacién de las Naciones Unidas (2013) en su informe “Los Pueblos Indigenas y el
Sistema de los Derechos Humanos” se menciona la importancia del estudio de preservar y/o
conservar los derechos de los pueblos indigenas en que se resalta que las mayores dificultades
que presenta la poblacion indigena esta relacionado a la presidn recibida por sus tierras,
territorios y recursos en consecuencia de las actividades extractivas lo cual amenaza y/o vulnera
sus culturas, su proteccion y sus derechos humanos lo cual evidencia que existe una relacion
cercana entre la movilizacion y la represion estatal debido a la defensa de sus territorios, por lo
que el Estado ejerce la represion como una forma de amedrentamiento y atropello a los derechos
humanos, entre ellos, el legitimo derecho a la protesta.

Finalmente, la estructura del ensayo esta configurado por la introduccién, el desarrollo, la
discusion y las conclusiones de tal manera que en el punto del “Desarrollo” se realiza un
recuento historico de los sucesos mas importantes que acontecieron e influenciaron en el
Baguazo (Peru) y en Tipnis (Bolivia) asi como un analisis de los actores participantes en el
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conflicto, mientras que por otro lado en la parte de la “Discusion” se sefiala la violacion del
derecho a la protesta social por parte del gobierno peruano y el gobierno boliviano en sus
respectivos territorios.

METODOLOGIA

El constructo metodoldgico se sustenta en un enfoque cualitativo debido a que busca
comprender el conjunto de cualidades visualizadas en la interrelacion de las variables de la
unidad de observacion manteniendo asi, un acercamiento al estudio de la realidad social
respecto a la evaluacion, observacion y explicacion del estudio de caso en perspectiva
comparada del Baguazo (Peru) y del Tipnis (Bolivia). Asi mismo, el asidero teorico se centra
en las teorias de los movimientos sociales y accion colectiva, en especifico, la teoria del proceso
politico bajo el modelo de las amenazas, de los teéricos Douglas McAdam y David Meyer.
Adicionalmente, se hace uso de la perspectiva del ecologismo popular, de los tedricos Joan
Martinez Alier y Ramachandra Guha, que plantea la existencia de una corriente de movilizacion
por los conflictos ambientales producidos por el crecimiento econdémico y la extraccion de
recursos.

DISCUSION
1. CASO “EL BAGUAZO” EN PERU

El Peru, desde antafio deseoso de ser reconocido como un pais desarrollado o de primer
mundo, apunta a mejorar sus condiciones econémicas y centra su actuar en el crecimiento
econdémico desde una mirada impersonal, aplicando asi, recetas que han venido funcionando
fuera de la region y mediante la cual los paises desarrollados lograron establecerse hasta la
actualidad.

Por ello, la economia social de mercado y el liberalismo forman parte integral de la
estructura estatal peruana actual, estructura que a su vez ignora e invisibiliza a las minorias
étnicas por lo que actividades como el extractivismo de petréleo y el surgimiento de nuevos
proyectos mineros llegan a representar un asunto de interés nacional debido a la productividad
econdmica nacional que se obtiene.

Sin embargo, continuamente representan y/o simbolizan una amenaza latente para las
comunidades debido a que estas temen por la contaminacién de sus tierras, la degradacion del
suelo y, en suma, el dafio al medio ambiente lo cual se ve reflejado en la cantidad de conflictos
sociales que se reportan afio tras afio tales como los casos de el “Baguazo” en Peru.

1.1. Génesis de un conflicto territorial “vulneracion al derecho a la consulta
previa”

El reconocimiento de los pueblos indigenas recae el 7 de junio de 1989 en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual desvincula asi su asimilacién
e integracion como objetos de politicas. A través de la Resolucion Ministerial N° 0046-90AG
/ DGRAAR del 14 de febrero del 1990, el Estado se declara ente a favor de la reserva territorial
de los pueblos indigenas. Sin embargo, a través de la promulgacion de la Ley de la inversion
privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de
las comunidades campesinas y nativas del 17 de julio de 1995 durante el gobierno de Alberto
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Fujimori; se comienzan a explotar dichos territorios que antes se consideraban como reservas
de los pueblos indigenas. Tal es el caso a disposicion de explotacion a dichos territorios
marcados en la siguiente cita del articulo 11 de dicha ley:

Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre las tierras comunales de la
sierra 0 selva, se requerird del acuerdo de la Asamblea General con el voto conforme de no
menos de dos tercios de todos los miembros de la comunidad. (Ley de la inversion privada,
1995, art. 11)

Ante tal impacto, el 4 de julio de 1997 se promulga la Ley de Areas Naturales Protegidas
que busca asegurar la perpetuidad de esta —aunque bien se sabe no se logro—, en una
explotacion y aprovechamiento regulado de los recursos. Y siguiendo esta tendencia —Ila de
mermar impactos—, se crearia la Comisién Especial Multisectorial para las Comunidades
Nativas el 30 de junio del 2001 por D.S. N° 15-2001 - PCM, que se encargaria del seguimiento
y fiscalizacién de las medidas de implementacién a dichos territorios y pueblos.

Luego de todo este seguimiento, recién el 2 de noviembre del 2001, la UNESCO realiza
una declaracion universal de definir un marco normativo por el respeto a los derechos
fundamentales debido a la alta magnificacion de politicas de explotacion acarreadas por el
contexto de globalizacion. Frente a ello, el 15 de abril del 2005, el Estado peruano crea
mediante Ley N° 28495 y D.S. N° 065-2005 - PCM, el Instituto Nacional de Desarrollo de los
pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro - peruano (INDEPA), el cual ayudaria a la formulacion
y aprobacion de politicas, cuya colaboracion con el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras
y Catastro Rural (PETT), ayudaria a culminar con el proceso de saneamiento fisico, legal y
territorial de los pueblos impactados. Y, finalmente, el 13 de octubre del mismo afio se
promulgaria la Ley General del Ambiente N° 28611, que marcaria el inicio del marco normativo
legal para la gestion ambiental en el Perl; como se puede visualizar en la siguiente cita del
Informe final de la Comision Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua, en la
finalidad de dicha ley:

Establece los principios y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el
cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr
el desarrollo sostenible del pais. (Informe final de la Comisién Especial para investigar y
analizar los sucesos de Bagua, p. 26)

Antes de terminar el gobierno de Alejandro Toledo, el 5 de marzo del 2006, se aprueba
el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las actividades de hidrocarburos por DS N°
015-2006 - EM; el 18 de mayo del 2006 se promulga la Ley N° 28736 de Proteccion de pueblos
originarios en situacién de aislamiento voluntario y en situacion de contacto inicial; y el 22 de
Julio 2006 se modifica el Articulo 283 del Cédigo Penal mediante la Ley N° 28820 que declara
la toma de carreteras como delito y pena privativa no menor de seis ni mayor de ocho afios, tal
como se sefiala en el articulo 283 de dicha ley:

Entorpecimiento al funcionamiento de servicios puablicos: El que, sin crear una situacion de
peligro coman, impide, estorba o entorpece el normal funcionamiento del transporte; o de los
servicios publicos de comunicacion, provision de agua, electricidad, hidrocarburos o de
sustancias energéticas similares, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis afios. En los casos en que el agente actle con violencia y atente contra
la integridad fisica de las personas o cause grave dafio a la propiedad publica o privada, la pena
privativa de la libertad sera no menor de seis ni mayor de ocho afios. (Ley N° 28820, 2006, art.
283)
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Ante todos los hechos antes mencionados, el segundo gobierno de Alan Garcia Pérez
comienza con una clara denuncia de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) ante la Oficina de Derechos Humanos de la ONU para con el Estado peruano, por
la explotacion de recursos de la selva sin regulaciones y atentado contra los pueblos indigenas
“aislados”. A través de la Declaracion de los Derechos Indigenas de la Organizacion de
naciones Unidas ( ONU ) del 14 de septiembre del 2007; el 5 de octubre del mismo afio, el
Estado peruano aprueba la Ley para la Proteccion de los pueblos Indigenas u Originarios en
situacion de aislamiento y en situacion de Contacto Inicial por Reglamento de la Ley N° 28736
y promulgacion del D.S. N° 008-2007 - MIMDES, ley que como se sefiald antes, se habia
promulgado mas no aprobado debido a la polémica de los derechos de los pueblos indigenas
“aislados” para con el territorio que habitan; que, sin embargo, el segundo gobierno de Alan
Garcia Pérez aprobd pese a ello.

Con el fin de dar lugar al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el congreso
le otorga facultades legislativas al mandatario, conllevando ello el inicio de una gestion
ambiental mediante decretos supremos. Es asi que el 20 de febrero del 2008, el Estado peruano
aprueba el Decreto Supremo N° 012-2008 - EM que regula el Reglamento de Consulta y
Participaciéon Ciudadana en las actividades de hidrocarburos; y tres meses después, el 20 de
mayo del 2008, se publica el D.L. 1015, el cual suprime el articulo 11 de la Ley 26505 que
“para disponer , gravar , arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre las tierras comunales de la
sierra o selva , se requerira del acuerdo de la Asamblea General con el voto conforme de no
menos de dos tercios de todos los miembros de la comunidad” (Ley 26505, art. 11), dando a
conclusion gue la explotacion de territorios amazonicos se aprobaria con ya no menos de dos
tercios de los miembros de la comunidad involucrada, sino con no menos del cincuenta por
ciento de los asistentes a la Asamblea General, facilitando ello la libre explotacion de territorios
comunitarios de pueblos indigenas.

Pese a las criticas y mociones de inconstitucionalidad de dicho decreto, el 28 de junio
del 2008 se promulga el D.L. 1090, més conocida como la " Ley de la Selva ", en la que se
otorgaban concesiones a empresarios por plazos renovables de cuarenta afios sin considerar la
consulta a pueblos habitantes de dichas zonas, ni haberse delimitado las zonas demarcadas a
manejar. A través de movilizaciones indigenas dirigidas por el jefe de AIDESEP Alberto
Pizango Chota que piden la derogacion de los Decretos Legislativos 1015 y 1073 —Decreto
que solamente modifica el nimero de miembros necesarios en la toma de decisiones de las
comunidades sobre sus tierras del D.L. 1015—, el 21 de septiembre del 2008, el pleno del
Congreso de la Republica dirigido por Javier Velasquez Quesquén, deroga el D.L. 1015y 1073.

Tras suscribirse el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos el 30 de octubre
del 2008, dirigentes amazonicos piden la derogatoria del D.L. 1090, Ley de la Selva o Ley
Forestal. Sin embargo, a falta de respuesta, INDEPA (Instituto Nacional de Desarrollo de los
pueblos Andinos, Amazonicos y Afro - peruano) propondria una ley que regule el derecho de
estos a través de la consulta previa y participacion, propuesta que es rechazada por las mismas
comunidades. Finalmente, el 12 de noviembre del 2008 se estableceria una mesa de didlogo
entre el congreso y dirigentes de las comunidades indigenas cuyo plazo venceria a los 15 dias
para con los siguientes decretos:

- Decreto legislativo 1064 (régimen juridico de tierras en uso agrario y eriazos)
- Decreto legislativo 1080 (semillas transgénicas)
- Decreto legislativo 1081 (recursos hidricos)
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- Decreto legislativo 1089 (régimen excepcional de COFOPRI)

- Decreto legislativo 1090 (recursos forestales)

Cuyos participantes fueron:

- Victor Fernandez Barra, representante del Frente de Defensa de Ucayali.

- Eva Matute Panaifo, representante del Frente Patri6tico de Loreto (FPL).

- Alexander Ledn Yupanqui, representante de los frentes de defensa de la Selva Central.

- Daniel Abugattas, presidente del Grupo de trabajo encargado de revisar los decretos
legislativos en la Comision de Constitucion y Reglamento.

Los resultados de estas fueron la presentacion de un informe por la Comision de
Constitucion del Congreso en diciembre del mismo afio, donde se sefiala la reprogramacion de
dicha discusion hasta el 1 de febrero del 2009 debido a las vacaciones programadas de los
congresistas. Llegado a la fecha no se da el cumplimiento de dicho plazo por parte de la
Presidencia del Congreso, y el 9 de febrero del 2009 se inicia la asamblea de representantes de
AIDESEP para desarrollarse las acciones a seguir. Ante tal desarrollo, el 17 de marzo del 2009,
el congreso aprueba parcialmente la Ley de Recursos Hidricos N° 1081, y el 23 de marzo del
2009, el Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez convoca a la creacion de una Mesa de
Dialogo, formalizando asi entre:

- La Confederacion Nacional de Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria
(CONACAMI)

- La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
- La Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peri (CONAP)

- La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

- La Coordinadora de la Asociacion Paz y Esperanza

- El Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP)
- La Coordinadora de CARE PERU

- La Coordinadora de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

- La Coordinadora del Grupo de Trabajo Racimos de Ungurahui

- El Coordinador del Instituto del Bien Comun (IBC)

- El Coordinador de Oxfam América

- El Coordinador de Servicios en Comunicacion Intercultural (SERVINDI)

Finalmente, dicha Mesa de Dialogo permanente resulta en fracaso debido a rivalidades
politicas entre la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la
Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peri (CONAP). Suceso que finalmente el
mandatario instala para con los representantes de CONAP el 31 de marzo del 2009 como una
afrenta ante las disconformidades de AIDESEP.

Posteriormente se inician las huelgas y paros sucesivos, mientras el CONAP intentaba
disuadirlos; y el 20 de abril del 2009, AIDESEP y la Presidencia del Consejo de Ministros
establecen nuevamente una mesa de Didlogo, pero sin que se levante la movilizacion indigena.
Pese a la magnitud del conflicto, el 24 de abril del 2009, el mandatario Alan Garcia Pérez
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realiza una reunién con directivos de la petrolera Perenco, anunciando que esta empresa
invertira en exportacion y exploracion en Loreto en zonas de pueblos indigenas “aislados”, pese
a que AIDESEP ya habia demandado no explorar ni explotar dichos elotes.

Ante sucesos posteriores que se han sefialado en el punto anterior, el 9 de mayo del
2009, el gobierno declara como Estado de Emergencia a departamentos involucrados en el
conflicto: Cusco, Ucayali, Loreto y Amazonas. Al dia siguiente a esta, mediante Oficio N °
185-2009 / -IN - 0101, la Ministra del Interior y congresista Mercedes Cabanillas solicita al
Ministro de Defensa, Dr. Antero Flores Araoz, el apoyo de las Fuerzas Armadas “a fin de
garantizar el normal funcionamiento de los servicios esenciales en los departamentos de Loreto,
Ucayali, San Martin, Amazonas, Madre de Dios y Huanuco en virtud del paro promovido por
el Frente Regional de la Cumbre Amazodnica y otras organizaciones” (Informe final de la
Comision Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua, p. 39).

El 13 de mayo del 2009, se realiza una reunion de emergencia entre representantes del
Estado en el Ministerio de Energia y Minas, las federaciones del Bajo Urubamba y las empresas
petroleras y/o de servicios que operan en el Bajo Urubamba bajo desconocimiento de los
dirigentes indigenas; y ese mismo dia, nuevamente la Ministra del Interior y congresista
Mercedes Cabanillas solicita al Ministro de Defensa, Dr. Antero Flores Araoz, “la participacion
de las Fuerzas Armadas para brindar apoyo a la Policia Nacional del Per( en las medidas de
seguridad de los servicios esenciales publicos y privados con motivo de la generalizacién del
paro general convocado por la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva (AIDESEP)”
(Informe final de la Comisién Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua, p. 40),
mediante Oficio N ° 190-2009 - IN / 0101.

Dando resultados finalmente a la Resolucion Suprema N° 159-2009 - DE por la que “se
autoriza la intervencion de las Fuerzas Armadas para apoyar a la PNP del 16 de mayo al 14 de
junio, en las medidas de seguridad de los servicios esenciales publicos y privados” (Informe
final de la Comision Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua, p. 40).

Habiendo estallado el conflicto y dejando altos saldos a manera de consecuencia, el 17
de junio del 2009, el presidente de la replblica Alan Garcia Pérez reconoce el no haber
consultado a los nativos; y el 19 de junio del 2009, finalmente, el Congreso promulga la Ley
N°29382 que deroga los decretos Legislativos N°1090 y N°1064 pese a que anteriormente
denegaba discutirlo en el Pleno; y asi el 7 de setiembre del 2009, por Resolucién Ministerial
N°0664-2009 - AG, se formaliza la conformacion de la Comision Especial para investigar y
analizar los sucesos de Bagua.

A manera de sintesis, podemos preguntarnos lo siguiente: Entonces ;qué elementos
propusieron un enfrentamiento de tal magnitud? para ello debemos recordar lo acordado entre
el mandatario Alan Garciay su gabinete ante el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
a raiz de la promulgaron una serie de decretos legislativos, de las cuales las mas importantes
son:

Decreto Legislativo N°1064

Este decreto en especifico le otorgaba facultades al Poder Ejecutivo para que realizara
modificaciones en el marco regulatorio con la finalidad de facilitar la implementacion del TLC
con Estados Unidos. Asimismo, los diversos articulos mencionan el aprovechamiento de las
tierras en el régimen agrario, los predios rurales, etc. (Congreso de la Republica, 2008).

Decreto Legislativo N°1090
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Segun los pobladores de estas comunidades nativas este decreto atenta doblemente con
sus derechos y sus intereses, para empezar su promulgacién no les fue consultada por lo que
fue calificada de inconstitucional (Arrunategui, 2010), ademés este decreto fomentaba la
pérdida de sus tierras al contener disposiciones que facilitaban el cambio de uso de esas tierras
para ser otorgadas en propiedad (Congreso de la Republica, 2008).

De estos, el decreto N°1090 modifica la ley forestal o “Ley de la selva” hasta entonces
vigente, lo cual le permite al estado disponer de ciertas tierras por su potencial para la tala de
arboles; los decretos N°1015 y N°1073 denegaba la posibilidad que tenian las personas de
acudir a una asamblea publica y decidir por mayoria sobre sus territorios, lo que abria las
puertas al negocio directo con los comuneros posesionarios. Estos decretos iban en contra del
derecho a la autodeterminacion, el derecho de las comunidades a decidir sobre sus propias
prioridades para el desarrollo declarado por la organizacion internacional de trabajo en 1989.

En resumen, el “Baguazo” es un conflicto social de indole ambiental, econdémica y
cultural que retrata las fracturas mas estructurales de los Gltimos 50 afios en Peru entre los
pueblos originarios amazonicos y el Estado peruano histérico. En este sentido, los sectores del
conflicto fueron, en primer lugar, la nacion awajun-wampis quienes defendieron su derecho a
la consulta previa, libre e informada, ademas de su derecho a la protesta y a vivir en un ambiente
sano, equilibrado y con un modelo de desarrollo propio de su forma de vida.

En segundo lugar, resalta la presencia del Estado peruano respecto al rol desempefiado
por miembros del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial; sin embargo, se
destaca al poder econémico como fuente de origen nacional o transnacional que se encontraba
detrds de esta toma de decisiones que precipité un accionar abrupto por parte del Poder
Ejecutivo en contra de la nacion awajin-wampis.

1.2. Desarrollo del Conflicto: La movilizacién social

El caso “Baguazo” acontecido el 05 de junio del afio 2009 evidenci6 una serie de
derechos humanos vulnerados por lo que las causas de mencionado acontecimiento se
originaron por una filosofia econdémica establecida durante el segundo gobierno de Alan Garcia
Pérez conocida como la filosofia del “perro del hortelano” mediante la cual se exigia la
unanimidad en favor del liberalismo econdmico en el que no se respetaba la diversidad cultural
ni la diversidad de pensamiento mediante la cual el gobierno de Alan Garcia Pérez intentd
flexibilizar el territorio indigena con la finalidad de ser privatizado hacia el capital nacional y/o
al capital transnacional sin respetar el derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios el cual se encuentra reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Por lo ya mencionado, es de total relevancia mencionar el desarrollo del conflicto por
lo que en torno al accionar suscitado se destaca que los pueblos indigenas amazénicos awajun
y wampis bloquearon la carretera Fernando Belainde Terry en el tramo y/o zona denominada
como “Curva del diablo” el cual se encuentra ubicado a 20km de Bagua (Amazonas) por un
periodo aproximado de dos meses ejerciendo asi, su derecho a la libertad de expresion y a la
legitima protesta en contra de un paquete gubernamental de decretos que debilitaban la
proteccion legal de sus territorios favoreciendo la explotacion de recursos naturales al imponer
de forma violenta un modelo de desarrollo el cual dejaba de lado el modelo de desarrollo propio
de estos pueblos indigenas.
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De esta manera, estos decretos transgredian la obligacidn de las empresas mineras y
petroleras de solicitar permiso y consultar previamente antes de ingresar al territorio de los
pueblos indigenas afectando asi los derechos que poseian frente a sus territorios y el derecho a
la consulta previa, libre e informada consagrados en los Articulos 6, 15y 18 del Convenio 169
de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) el cual menciona que los gobiernos deben
consultar a los pueblos indigenas “cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente” (art. 6) y previamente a la explotacion
de los recursos naturales existentes en sus tierras (art. 15).

Con ello, la gran mayoria de mencionados protestantes terminaron siendo detenidos y
procesados en juicios los cuales evidenciaron una serie de irregularidades en perjuicio de sus
derechos constitucionales tales como el derecho a usar su propio idioma en el proceso mediante
un intérprete, el derecho de contar con una defensa legal y el derecho al respeto del debido
proceso. Adicionalmente, en el 2013 se publico el informe “La Verdad de Bagua. Informe en
minoria de la Comision Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua” donde se
detallan algunas de las causas que podrian explicar las razones del conflicto.

En este sentido, el informe sefiala que los pueblos indigenas amazonicos en el Perl
visualizaban cémo su vida se ha ido deteriorando a medida que el Estado ha incursionado en
sus territorios a través de colonizaciones agropecuarias o especulativas, la libre explotacion de
los recursos naturales, la construccion de vias de penetracion y otras perturbaciones por lo que
en el marco de la firma del TLC con EE.UU durante el Gobierno de Alan Garcia Pérez el Poder
Ejecutivo adquiere facultades delegadas por el Poder Legislativo con la finalidad de promover
mencionado convenio el cual como ya se mencion6 dio paso a una serie de decretos legislativos
que iba en contra de los derechos indigenas y en el que se puso en peligro la identidad, la
propiedad y la cultura indigena en el que, ademas, se suma el discurso del “perro del hortelano”
por parte de Alan Garcia por lo que estos acontecimientos consolidaron las razones
fundamentales por la cual los pueblos indigenas decidieron exigir modificaciones en la relacion
entre el Estado-Pueblos Indigenas, que desembocaron en una serie de conflictos sociales, entre
ellas la masacre de Bagua.

El saldo del conflicto fue: 33 personas muertas (23 policias y 10 civiles), un policia desaparecido
(Felipe Bazan Soles), 205 personas heridas (172 entre indigenas y mestizos, 50 de ellos con
impacto de bala, y 33 policias); y mas de 100 personas detenidas entre nativos y mestizos.
(Agurto, 2020).

De igual manera, podemos resaltar las razones estructurales por las cuales se suscito el
conflicto de Bagua y que podrian ser parte de las razones que expliquen diversos movimientos
sociales, pues ante la falta de reconocimiento de las exigencias y derechos de los pueblos
indigenas, surgen los movimientos sociales que mayormente terminan en conflicto.

Esto se debe a que el Estado no cuenta con mecanismos efectivos de comunicacion
cuando se trata de los intereses de un sector de la poblacion medianamente invisibilizados como
lo son el pueblo indigena, pues “existen problemas estructurales por resolver en la relacion
entre el Estado y los Pueblos Indigenas, principalmente, la adecuacion de su Constitucion, su
normativa y sus instituciones a los estandares fijados por el sistema internacional de los
derechos humanos” (Manacés, 2013 p. 176).

Asi mismo, la vision occidental de la explotacion de los recursos naturales sin ningun
respeto por la naturaleza en pos del mercado y una marcada discriminacion por parte de las
autoridades gubernamentales plasmada en el “Discurso del perro del hortelano”, agudizaron el
contexto del conflicto.
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Finalmente, la realidad vislumbrada después de lo ocurrido en Bagua debe conducir a
la reflexion de toda la ciudadania respecto a la importancia del rol garante de derechos humanos
que posee el Estado peruano ante estos contextos de conflicto social, por ello el Estado debe
cumplir con garantizar la adopcion de un marco normativo adecuado, la prevencién ante
violaciones de derechos humanos (DDHH), la implementacion de mecanismos de participacion
efectiva y un éptimo acceso a la informacién como los procesos de consulta previa ante la
intervencion de una gran variedad de empresas al territorio nacional.

1.3. Anélisis de actores: El choque de dos mundos

La culminacion de la Segunda Guerra mundial, la reestructuracion de la economia hacia
la modernidad y la colonialidad del saber y del poder suscitaron condiciones que posibilitaron
las perspectivas desarrollistas fundamentadas en la idea de progreso, clasificando a las
sociedades en “desarrolladas” y “subdesarrolladas”, es entonces que los Estados
subdesarrollado-sudamericanos debian predisponer politicas de desarrollo similares a los del
modelo de Primer Mundo. En ese sentido, el presente conflicto socioambiental y las
movilizaciones de los pueblos originarios de la Amazonia peruana evidenci, por laformay la
resolucién, un trasfondo mas alla de un antagonismo entre los pueblos indigenas y el Estado
peruano; es decir, relacionado a un conflicto de caracter estructural constituido por intereses de
conglomerados econdmicos y politicos, vinculados a una red de asociaciones de dimension
nacional e internacional.

a. Los representantes estatales

Los representantes del gobierno que participaron directamente en el conflicto fueron el
expresidente Alan Garcia, la ex ministra de Comercio Exterior Mercedes Araos, la ex
ministra del Interior Mercedes Cabanillas, la ex ministra de Justicia Rosario Fernandez,
el general Vidaurre, el ex primer ministro Yehude Simon; entre otros profesionales de
la tecnocracia privada y estatal, quienes deseaban despojarlos del atraso mediante la
integracion al mercado y a la globalizacion. Esto es ilustrado en la entrevista
desarrollada por César Hildebrandt a la exministra Mercedes Araoz, en el cual se
identifica los modelos disimiles ambientales:

CH: Lo que no se entiende es que las tribus amazdnicas, las 65 etnias que estan
en juego, no estan planteando solo la intangibilidad patrimonial de sus
territorios, sino que estan planteando un modelo ambientalista distinto.

MA: Mire para que...
CH: jEse es un gran problemal

MA: Pero es que no es verdad que sea asi, o que se esta buscando realmente es
que se defina sus defensas territoriales eh (...) Ellos no dicen que estan en contra
de la inversion privada, todo lo contrario. Lo que hemos venido conversando
con varios de ellos es que se tenga claridad de que la propiedad que ellos tienen
sea bien definida, que se les den los titulos de propiedad y alli el mea culpa del
gobierno...

CH: Si, pero...

MA: La mea culpa es que no hemos avanzado como se debe en el
reconocimiento. Se ha avanzado, no lo suficiente, todavia quedan méas de 300
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comunidades que no han tenido ese reconocimiento territorial, no ha habido la
demarcacion. Se debe generar un espacio clave, pero en ningin momento se
viola su intangibilidad, esa norma no esta orientada a eso. Hay una orientacién
politica y este es un juego politico posterior, derdguese 0 no la norma, lo que
querian es simplemente cambiar el modelo econdmico que va mucho més alld y
no son las comunidades. .. *

La explicacion desarrollada por la ministra, con una formacion técnica euro
centrista, estaria basada en el fundamentalismo neoliberal; por lo tanto, considera que
las comunidades estarian a favor del modelo de desarrollo neoliberal, asi como la
inversion y la propiedad privada; el problema entonces yaceria en la titulacion y el
reconocimiento territorial, por lo cual reconoce una inadecuada gestion estatal.
Asimismo, en medio de una contradiccion, se evidencia la consideracion de carencia de
conocimiento y valores, similares a los propios y de los grupos de interés, en las
comunidades; en ese sentido, tendrian una incapacidad para reflexionar sobre su destino,
asi como el derecho de ejercer el planteamiento, la decisién y defensa.

b. La organizacion comunitaria y la representacion

Las relaciones de autoridad en la organizacién comunitaria radican en la
soberania de la comunidad; en ese sentido, las decisiones son realizadas a través de un
proceso de didlogo colectivo, con lo cual el Apu debido a su experiencia y capacidad
representa a la autoridad; a pesar de emanar una figura de autoridad, es desconcentrada
debido a que tienen la responsabilidad de obedecer las iniciativas de la comunidad. En
tal sentido, la representacion no tiene caracter autoritario ni patriarcal, como acontece
en las democracias representativas, sino que los representantes se alejan, y toman una
decisidn propia. Siendo, entonces, Alberto Pizango Chota, el presidente de AIDESEP.
Es importante sefialar la capacidad de movilizacién de esta organizacion, la cual
permitio la derogacion de una serie de Decretos de Ley impuestos en el transcurso del
gobierno de Alan Garcia. A pesar de ello, su intervencion implicé el debilitamiento de
la organizacion, siendo uno de los factores los largos procesos judiciales hacia los
dirigentes.

Asimismo, la Federacion Regional de Mujeres Ashaninkas, Nomatsiguensas y
Kakintes de la Selva Central (FEMANK) rechaz6 y condend la agresion y la violencia,
asi como la falta real del dialogo y voluntad para la resolucién del cuestionamiento a
numerosos decretos legislativos que afectan a los pueblos indigenas. En afadidura,
solicitaron la derogacion de los decretos legislativos que afectan al territorio y a los
pueblos indigenas.

c. Las acciones de la Defensoria del Pueblo (DP)

A partir del informe La verdad de Bagua. Informe en Minoria de la comision
especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua, se identifica que el actuar de
la Defensoria del Pueblo vinculada al conflicto social consistid, en primer lugar, en la
elaboracion de cuatro informes referentes a las tierras y los bosques, y al derecho de la
consulta previa, siendo este de caracter primordial para los Pueblos originarios.
Asimismo, interpuso demandas de inconstitucionalidad contra los decretos que se

1 César Hildebrant entrevista a Mercedes Araos, El perro del hortelano, Hildebrandt entrevista a Mercedes
Aréoz (Parte 1) - YouTube, subido el 15 de junio del 2009
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evidenciaban antagonicos al orden constitucional; ademas, desarroll6 la promocion del
didlogo durante el curso del conflicto, en la capital y en el interior del pais; en ese
sentido, mediante su facultad de iniciativa legislativa, desarrollé un proyecto de ley
sobre el derecho a la consulta previa enviandolo al Congreso, entre otras acciones. En
tal sentido, se evidencia como la instancia estatal mas cercana a la problematica y que
aporto esfuerzos significativos y positivos en el tratamiento de este.

d. El discurso periodistico peruano “Entre la civilizacién y la barbarie”

Los discursos son recursos para la representacion, que se pueden utilizar al
representar un aspecto en particular de la realidad (Van Leeuwen, 2008; como se cita
en Guzman, 2018), entonces, la problematica central seria la pluralidad del discurso,
entendida como diversas maneras de percibir y representar un mismo objeto de estudio.
En ese sentido, desde el enfoque del analisis critico, el discurso esta vinculado a la
reproduccion discursiva de poder y dominacion, por lo tanto, puede amparar y legitimar
el poder, siendo instrumento de acceso.

A partir de esta conceptualizacion, los medios de comunicacion en el PerQ
evidencian cierta similitud del cumplimiento de la funcion de actores politicos, siendo
escenario de pugnas ideoldgicas. Cabe destacar que la evidencia de la presencia de un
discurso procede de la reiteracion de una idea en multiples textos escritos o expresiones
realizadas visual o verbalmente. En afiadidura, el Perl se encuentra impregnado de
prejuicios etnocéntricos que comprenden la negacion de la otredad, y por consiguiente,
de los derechos ciudadanos. La television peruana, normaliza estas conductas y las
reproduce no solo a través de las narraciones de los programas televisivos sino en los
de entretenimiento; con lo cual ridiculiza a los indigenas y afrodescendientes; asimismo,
por medio de los comerciales televisivos establece un arquetipo de peruano negando
sistematicamente la pluriculturalidad. En tal sentido, el discurso de la television refleja
las relaciones de dominacién y contra dominacion que generan conflictos sociales
(Castells, 2008; como se cita en Guzman 2018).

Los medios de comunicacion antes, durante y después del conflicto se
evidenciaron atentos ante los sucesos que transcurrieron, con la finalidad de
transmitirlos al publico peruano. Sin embargo, la informacion del conflicto se visibilizo
desequilibrada a causa de los distintos calificativos referidos a los pueblos originarios;
si bien no se puede afirmar la adopcién de la postura estatal por los medios; es decir,
del ideal de progreso, se puede afirmar la adopcion de una postura de tergiversacion, y
de calificacion de los indigenas como “salvajes” opuestos al progreso. Esto, segun
Lovon (2019), se debe a la influencia del discurso del expresidente Alan Garcia, puesto
que él representaba poder y jerarquia en la estructura politica de gobierno, con lo cual
tenia la capacidad de construccion de una realidad sobre un tema particular. En tal
sentido, Alan Garcia construy6 un imaginario de la realidad de los pueblos amazo6nicos
mediante el discurso, en el que los califica de “ciudadanos de segunda clase” o “gente
que cree en los apus y en los dioses”. Por consiguiente, el discurso excluyente provoco
en la poblacién la imitacién, asi como los medios de comunicacion trataron de asumir
este nuevo imaginario, retratado en las noticias publicadas.

Esto es ilustrado en las noticias del 6 de junio del 2009, el dia después del
“Baguazo”, con lo cual los titulares de la mayoria de los diarios de la capital
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concentraban dicha informacion. El diario EI Comercio no fue la excepcién y a través
del titular “Muerte llegd con flechas y balas” desarroll6 la noticia®.

Mucrte llegé con flechas y balas

1. Ver la semana pasada sl presidente del Conscjo de Ministros, Yehude Simoa, y 2

titular de

la asociacién laterétnica para ¢l Desarrollo de 1a Sclva Peruana (Aidesep), Albarto

. Pizango, sestados en una mesa instalando uea connasién nsultiseccorial gue buscaba

poeer

4. fin a la buelga amazbaica parecia indicar que 1a apuesta por el dillogo favorecia d

5. término de la protesta natva que ya llevaba casi dos meses.

6. Lajomada de aver, sin embirgo, no solo och6 por tierna todo viso de solucidn al
problema,

7. sanoguelosgnvdmis Eldesalojodevamos tramos delacarretera Fernando Belatnde

8. que permnamecian bloqueadas por unos 3000 mativos, en Amazonss, desatd un feroz

9. enfrentamiento entre policias y manifestamtes, dejando varios mueetos y heridos de
los dos 10.grupos. Ello sin contar los sagucos y disturbios producidos en la cudad
de Bagua.

11. Las operaciones cn los sectores de Cooral Quemado, Curva dd Diablo y Reposo
[...)se

12.micizroa cerca de las 6:30 a.na. En estas participaron 639 agentes, indicaria después
desde

13. Lima ¢l director de la Policfa Nacional Jonge Farfin [...].

14. Al ver el accionar de Jos agentes del ovden en Curva del Diablo, manifestantes que se

15. hallabas eacerrosaledaitos desde la noche anterios comenzaron 2 arvojarlespiedsas y

16. objeros contundentes. De proato, un grupo consenzé a disparkr cod escopetas y
armeas de

17. guerva ¢ birs6 a sumerosos policiis, Jo que motivg que estos diltinsos subieran a lis
lonuas

18. para enfremtarlos cuerpo a cuerpo. Una vez allf, estos fueron atcidos por otra
sgrupacién

19. de indigenas que Uegd por la parte de abajo. Al tratar de defenderse, los policias
umbaeéa

20. habeian disparada, por Jo que ol tivoteo produjo una cantidad de beridos que fueroa

21.rasladades a los hospetales de Bagua y Uccubamba.

22.En ese enfrentanwento marieroa cinco agentes de b Direcoabéa Nacvonal de
Operaciones

23 Especiafes (Dinoes), todos degollados y por heridis causadis coe lanzas y disparoa de

24. escopeta de calibre. Sus cuespos fuevon lanzados 2l precipecio, de donde luego seran

25. recuperzdos.

26. En unto, en Reposo, muricron dos indigenas. En este lugar tambeén se quemd un

27. vehiculo de boaberas, una ambulancia y una camioaeta de 1a fiscalia de Uctubamba.

28. Segiin Addescp, los indigenas fucroa atacados inopinadamente por los policias, goc les

29. daspararon rifagas inclaso desde cuntro helicépreros. [...]

30. Mientras decenas de heridos eran atendidos ea hospuales de Ucrubamba y Bagua,
en cita

31 dilimna ciudad turbas de manifestantes atacaroa y saquesron diversos locales
piiblscos

32_[...].Pararcpcler los atagues, policizs lanzaroa bombas licrimégenas en varus zonas de

33. es2 urbe. (£l Comerao 06.06.C9)

w

A partir de esta nota, el primer aspecto significativo esta vinculado a la narracion

de las acciones de los miembros policiales que mantienen consecuencias negativas, tal
como las muertes; en ese sentido, el discurso aparece relacionado a un conjunto de
clausulas de cumplimiento de funcion, por lo que se expone un contexto de justificacion.
Esto es evidenciado en las lineas 18 y 19, en el cual la narracion contextualiza las
acciones policiales y por lo tanto, las explica como una reaccion natural.

En tal sentido, se evidencia el efecto justificatorio logrado mediante la

utilizacion de la estrategia tematizacion, la cual consiste en el manejo conveniente del
orden de aparicion de dos elementos de la clausula: el tema 'y el rema (Thompson, 2004;
como se cita en Arrunategui, 2010). Ademas, se identifica la peculiaridad del uso de la

L Arrunategui (2010) ldeologia y prensa escrita en el Per(: el caso de Bagua. Lexis Vol.XXXIV
https://doi.org/10.18800/lexis.201002.005
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nominalizacion mediante la cual el agente de la accién no es mencionado; un ejemplo
de ello es la linea 20, en el cual no se evidencia el agente responsable sino se hace uso
del nominal “tiroteo” para omitir responsabilidad. Asimismo, la desacreditacion de los
actores sociales indigenas se ilustra a traves del supuesto uso recurrente de la fuerza y
la violencia, por lo que son representados como enemigos del progreso y de la
democracia.

En conclusion, se evidencia que los discursos tienen un poder que suscita
conocimiento; por lo tanto, los medios de comunicacion generan un saber hegemonico
sobre el conflicto, de tal manera que desautorizan y descontextualizan los reclamos
amazonicos, mientras tanto se favorece la posicion extractivista del Estado peruano.

1.4. ;Qué fue del Baguazo? La protesta social como acto de defensa de derechos
humanos

Ciertamente, en los sistemas democraticos coinciden dos maneras de participacion
directa dentro de la vida publica, la protesta y el voto. Siendo derechos individuales que se
materializan a través de la articulacion colectiva con la finalidad de repercutir en la esfera de
lo publico. En ese sentido, el “derecho a la protesta” es significativo para la consolidacion de
la vida democratica de las sociedades. Cabe destacar que existe una interpretacion por parte de
organismos internacionales, siendo regulada por la Comision Interamericana a través del
articulo 13 “libertad de pensamiento y expresion”, asi como en la Convencion Americana
mediante el articulo 15 “libertad de reunién”.

Por consiguiente, es menester consultar si ¢Existe una normativa que regule el derecho
a la protesta en el Per(? siendo el derecho fundamental en cuestion regulado en la Constitucion
Politica de 1993, en el articulo 2°, inciso 12 “Toda persona tiene derecho a reunirse
pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al publico no requieren
aviso previo (...)".

En consecuencia, se evidencia que el derecho a la protesta tiene cobertura
constitucional, es decir involucra la ejecucion de por lo menos cuatro derechos fundamentales.
Por consiguiente, se constituye el ejercicio de la libertad de reunién, siendo autorizada la
“reunion pacifica sin armas”; asi como Se expresa la fuerte vinculacion con la libertad de
asociacion y expresion. Asimismo, la protesta materializa el derecho constitucional de peticion,
reconocido por el articulo 2, inciso 20 ° , el cual autoriza a cualquier ciudadano “formular
peticiones individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente”, sin embargo,
la carta magna especifica la necesidad de mantener un didlogo a través de una solicitud ante
una autoridad. No obstante, el juez Douglas de la Corte Suprema de Estados Unidos mediante
su opinion en el caso Adderley realiza una reinterpretacion sefialando que

“El derecho de peticionar a las autoridades tiene una larga historia y no se limita a escribir cartas
0 enviar telegramas a un representante en el congreso, a hacer presentaciones ante las
autoridades locales o escribir cartas al Presidente, Gobernador o Alcalde. Los métodos

1 Constitucion Politica del Per(, Art.2, inciso 12
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convencionales de peticionar ante las autoridades pueden, y en muchos casos, asi ha sido, estar
fuera del alcance de una gran mayoria de los ciudadanos™

Paralelamente, los actos de protesta alcanzan el ejercicio de uno de los derechos
fundamentales del ordenamiento juridico, el derecho a la participacion politica, siendo este
reconocido a través de los articulos 2, inciso 17 y el articulo 31 de la Constitucion. De
conformidad con la primera disposicion constitucional todos los ciudadanos tienen “A
participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de
la Nacion”. y mediante la segunda disposicion que enuncia “Los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos publicos”.

No obstante, la materializacion del derecho a la protesta visibilizados en la
conflictividad social suscitada en el pais tiene una condicion de desigualdad ostensible debido
a la criminalizacion de la protesta, siendo perseguidos mediante el ejercicio del monopolio del
poder punitivo estatal con el objeto de neutralizar la realizacién de este derecho. Esta situacion
se expresa a traves de lo postulado por Mirtha VVasquez

“La criminalizacidn no solo implica la utilizacién de la fuerza publica, sino también el uso de
otros mecanismos, principalmente el sistema juridico, a través del uso de las leyes para detener
y condenar a los activistas sociales, lo cual permite legalmente hostigarlos, perseguirlos,

encarcelarlos y hasta torturarlos o asesinarlos, comparandolos con delincuentes y/o terroristas”
(2013, p.10)?

En el contexto peruano, la prevalencia de conflictos sociales y protestas publicas son
cada vez mas recurrentes, siendo el conflicto en Bagua el precedente de mayor violencia en el
Peru, suscitado por la resistencia a la promulgacion, por parte del Poder Ejecutivo, de 101
decretos legislativos con la base en la Ley N° 29157 del Congreso de la Republica, el cual
facultaba la explotacion forestal, petrolera, minera y energética de la Amazonia Peruana;
conforme a la implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial celebrado entre el Perd'y
los Estados Unidos de América.

Ciertamente, el precedente de violencia mantiene sus bases en la normativa que
favorecia la vulneracion de derechos en situacion de protesta debido a la existencia de normas
legales que habilitan la impunidad en el uso de la fuerza por las fuerzas armadas; haciendo
alusion, en ese sentido, al Decreto Legislativo n° 982, aprobado en julio de 2007, en el cual el
articulo 1° modifica el articulo 20° del Cddigo Penal precisando que “los miembros de las
fuerzas armadas que en el cumplimiento de su deber usen su arma en forma reglamentaria estan
exentos de responsabilidad penal alguna frente a las lesiones o muertes que puedan causar” esto
se evidencia en el nimero de muertos y afectados.

Asimismo, ante el contexto de conflictividad social, el Estado opta por la restriccion de
la protesta indigena por medio del uso de figuras penales para detener a personas, con lo cual
se constituye la “criminalizacion de la protesta”, la cual tiene la finalidad de persuadir a los
actores sociales a no participar de manifestaciones pacificas. La existencia de esta normativa
se remonta a un conjunto de normas aprobadas via decretos legislativos, con la justificacion de
contrarrestar la criminalidad organizada, sin embargo, solo ha sido un medio de facilitacion de

1 Adderley v. State of Florida, 385 U.S. 39. Citado por Amicus Curiae presentado por Claudia Martin y Diego
Rodriguez Pinzén. En CNDDHH (2017) La sentencia del caso Baguazo y su aporte a la Justicia Intercultural

2 VVasquez, M. (2013). La criminalizacion de la protesta social en el Pert: un analisis a la luz del caso Conga
en Cajamarca. Grupo de Formacion e Intervencion para el Desarrollo Sostenible (GRUFIDES).
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la represion legal, que, ejerciendo su derecho a la protesta, expresa publicamente la necesidad
de atencion del Estado hacia sus demandas sociales. Por consiguiente, se hace alusion al texto
del Decreto Legislativo N°989, aprobado en julio de 2007, que en el articulo 1, otorga
exhaustivas facultades a la policia para la toma de declaraciones a los investigados, sin
presencia de su abogado ni del fiscal. Asi como, le otorga a la policia la competencia de efectuar
registros personales, inmuebles, sin necesidad de requerir de la presencia del fiscal.*

2. CASO “TIPNIS” EN BOLIVIA

En el afio 2011, Evo Morales ya estaba en su segundo gobierno consecutivo en Bolivia
con el partido Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP). Durante ese afio, Bolivia se caracterizé por ser uno de los afios mas conflictivos;
entre estos conflictos estan el gasolinazo, el conflicto por la defensa del TIPNIS y los conflictos
sectoriales (Deheza, 2012). Muchos de ellos estuvieron motivados por demandas insatisfechas
de los distintos sectores sociales.

Los sucesos de 2011 marcaron un punto de inflexién en la gestion del gobierno de
Morales y abrieron nuevos espacios de tensiones en torno al proceso de cambio. El conflicto
por la construccion de una carretera que atraviesa por medio del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) evidencié muchas contradicciones.

Es en este contexto en el cual Evo Morales pretende imponer algunas medidas en contra
de su discurso que lo llevd a la victoria por segunda vez, es decir, desconociendo su discurso
anticolonial, antiimperialista y antineoliberalista propuso la creacion de la carretera que uniria
los dos departamentos de Cochabamba y Beni.

Las comunidades indigenas tienen una fuerte tradicion de lucha, movimiento social,
manifestacion y de marcha en pos de cumplir sus objetivos, es asi que en 1990 se produjo la
primera marcha indigena en la cual lograron que sus territorios sean reconocidos como un
territorio indigena comunitario. Entre 1990 y el 2011 se produjeron siete marchas indigenas,
en el afio 2011 se realizo la octava marcha indigena, la cual tuvo gran repercusion y se enfrentd
a un segundo gobierno de Evo Morales.

2.1. Hitos de la trayectoria conflictiva “Bolivia 2011”

El Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) se encuentra ubicado
entre los departamentos de Beni y Cochabamba en el centro amazonico de Bolivia, reconocido
como territorio indigena desde 1990 y aloja a tres pueblos, que ven al TIPNIS como su hogar
en relacién con sus ancestros, ademas de una forma de identidad y su principal sustento de vida.
Sinembargo, en el 2011 fue el centro de un conflicto social, cultural y econémico, que reflejaba
el poco interés del gobierno de turno en asuntos indigenas a pesar que su presidente enmarca
elementos pluriculturales en su constitucion.

En suma, los principales actores del conflicto fueron los pueblos indigenas Mojefio,
Yuracaré Y Chiman, quienes salieron en defensa de su territorio, su derecho a la protesta 'y en
defensa del Art. 30, II. 4. que menciona la libre determinacion y territorialidad de los pueblos
indigenas. Como segundo actor se encuentra el Estado boliviano, la Asamblea Legislativa

1 CNDDHH (s/f) Conflictos Sociales y vulneracion de derechos humanos en el Per(
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Plurinacional y la fuerza policial, mas se destaca la influencia del poder econémico que venia
por parte de inversionistas extranjeros que se encontraban en interés del territorio del TIPNIS.
Bajo ello el caso de "TIPNIS" comienza en el 2008, cuando el Estado boliviano celebra el
contrato con la empresa brasilefia Constructora OAS Ltda para la construccién de la carretera
“Villa Tunari-San Ignacio de Moxos™ con el fin de atravesar el TIPNIS y comunicar los
departamentos de Cochabamba con Trinidad y para luego ser parte de un proyecto de gran
escala que unia a Brasil, Bolivia, Chile y Peru de la Iniciativa para la Integracion Regional
Sudamericana (IIRSA).

El 3 de junio de 2011, el gobierno boliviano comenzé las obras de construccion de la
carrera, sin haber comunicado a los miembros de la comunidad del TIPNIS previamente a pesar
que la construccion estaria atravesando las tierras indigenas, atentando con su derecho a la libre
determinacion y territorialidad, ubicado en la Constitucion Politica del Estado plurinacional de
Bolivia, Art.30.11.4.

El 15 de agosto del mismo afio la Comisién Nacional Indigena decidi6 realizar una
marcha pacifica el cual se denominé “VIIl Marcha Indigena en defensa del TIPNIS, por la Vida,
la Dignidad y los Derechos de los Pueblos Indigenas “con la finalidad de alzar su voz en protesta
en contra del proyecto, en exigencia del respeto a sus derechos originarios respaldados por la
constitucion y una forma de defensa del TIPNIS, el ctal fue estigmatizada y repudiada por las
autoridades, luego se llevé a cabo la segunda marcha que se di6 25 de setiembre del mismo afio
y segiin Amnistia Internacional sefial6 el abuso de la represidn policial en contra los indigenas,
mediante el uso bombas lacrimégenas indiscriminadamente, uso excesivo de la fuerza y clara
vulnerabilizacion de los derechos fundamentales como el derecho a la vida, seguridad,
integridad, ademas de detener arbitrariamente a hombres, mujeres y nifios, lo que resulté un
total de 37 desaparecidos en las cuales se encontraban nifios y bebés y 70 heridos.

Para el 24 de octubre del 2011, luego la Asamblea Legislativa y de constante presion
por parte de los manifestantes como otros medios de comunicacion se aprob6 la Ley N° 180 en
proteccion del TIPNIS como Patrimonio Sociocultural y Natural, ademas de proclamarlo como
Zona de Preservacion Ecologica, Reproduccion Historica y Habitat de los Pueblos Indigenas
Chiman, Yuracaré y Mojefio - Trinitario, lo que lo convertia en una zona protegida y libre de
toda construccion. Mas el 10 de febrero de 2012, la Asamblea aprobd la Ley N° 222, siendo
este el hito que marcaria el origen de la consulta previa libre e informada en Bolivia, todo con
el fin de lograr un acuerdo por parte del Estado y las poblaciones indigenas del TIPNIS.

Mas tarde, el 19 de junio del 2012, el Tribunal Constitucional Plurinacional, pese al
caracter contradictorio de las leyes, aprobd que ambas eran constitucionales, por lo que se
determind que se realice un acuerdo entre el Estado y la poblacion indigena. El proceso se llevd
a cabo el 29 de julio del 2012 en base a la intangibilidad del TIPNIS y el desarrollo de las obras
de la nueva carretera, mas la poblacion denuncio irregularidades de como se estaba llevando el
proceso. Ante estos actos los dirigentes solicitaron la presencia de la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia, la Federacién Internacional de Derecho Humanos y a la Iglesia
Catdlica para ser parte de una comision de observacion.

Desde el 29 de noviembre hasta el 14 de diciembre del 2012 fue el tiempo que estuvo
la comisién, durante todo ese tiempo el Estado boliviano en ningin momento lleg6 a tener
condiciones de consenso con la poblacion y concertacidn con los representantes institucionales
y los dirigentes de los pueblos indigenas. Por otro lado, el Estado boliviano sigue sin enjuiciar
a los culpables del abuso cometido a la poblacion indigena, por lo que se deduce el abandono
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y rechazo por parte de un gobierno que se denomina pluricultural y en el respeto de su poblacion
indigena.

2.2. Abordaje del conflicto: movilizaciones masivas por la defensa del territorio

Como hemos podido observar en el afio 2011 se tuvo por objetivo la creacion y
ejecucion de carreteras Villa Tunari (Cochabamba), pero ante esta situacién se produjo la
denominada «V 11l Marcha idigena», esta manifestacion y movimiento social tenia por objetivo
principal evitar la creacién de la carretera y defender el TIPNIS. Es asi que podemos observar
nuestros dos actores principales: gobierno y comunidades indigenas.

Las comunidades indigenas han sefialado que la construccion de una carretera en medio
del bosque de la selva boliviana, que cruzaria por el ntcleo y “corazoén” de las comunidades
generarian una situacion de vulnerabilidad a la abundante biodiversidad que existe alli.
Claramente podemos observar un conflicto socioambiental con implicancias econdémicas,
politicas y culturales.

En agosto de 2011, conmemorando la partida de la Marcha del 90, partié de la ciudad
de Trinidad la VIII Marcha Indigena, un aproximado de 500 indigenas pertenecientes a la
Subcentral de TIPNIS, la Central de Pueblos Etnicos Moxefios del Beni, representantes de la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y del Consejo de Marcas y Ayllus
del Qollasuyo (CONAMAQ).

Este contexto se caracterizd por una campafia de desprestigio orquestada por el
gobierno hacia los manifestantes y por las tensiones con las organizaciones de colonizadores,
hoy denominados “interculturales” que son “productores que tienen una serie de vinculos e
intereses comunes con los medianos y grandes empresarios y que se alejan, cada vez mas, de
los intereses de los campesinos pobres” (Ormachea, 2021, parr. 11), cuyas acciones fueron
impedir el paso de los marchistas y evitar el acceso de viveres y agua durante varios dias.

En la localidad de Chaparina, se dio lugar a una violenta intervencion policial, en el
cual los manifestantes fueron gasificados y los dirigentes fueron brutalmente golpeados. El
temor generd que muchos huyeran al monte, la consecuente separacion de las familias provocé
una sensacion generalizada de desesperacion e impotencia (Mufioz, 2013). El objetivo de dicha
operacion fue disolver la marcha intentando transportar a los marchistas de vuelta a sus
comunidades.

Por otro lado, Evo Morales no sélo suspendid de palabra, sino que mediante la Ley N°
180. Ley de proteccion del territorio indigena y parque nacional Isiboro Sécure - TIPNIS dej6
enmarcado una defensa legal para tales territorios, sobre todo en el articulo 3 en donde se
precisa que:

Articulo 3°.- (Carreteras por el TIPNIS) Se dispone que la carretera Villa Tunari - San Ignacio
de Moxos, como cualquier otra, no atravesara el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure - TIPNIS.

En tal sentido, se decret6 una ley en donde se defiende y se evita la construccion de una
carretera por el territorio indigena. La preocupacion y la defensa de la biodiversidad de los
bosques bolivianos lograron ser reconocidos. Sin embargo, se puede observar que lo estipulado
en una ley no es garantia, ya que posteriormente el 13 de agosto del 2017, Evo Morales,
desconociendo lo acordado en el 2011 en donde se protegia el territorio indigena.

Pagina | 101 REVISTA DE PENSAMIENTO CRITICO AYMARA
VOL 4, N° 1, JULIO -DICIEMBRE 2022
https:/lwww.pensamientocriticoaymara.com



ISSN: 2707-692X (Impresa) Vol. 4, No. 1, julio/diciembre, 2022
ISSN: 2707-6938 (En linea) Publicado 31/12/2022
DOI: https://doi.org/10.56736/2022/91

Se promulga la Ley 969 que le quita su calidad de intangibilidad al Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), esto basado en los supuestos de que la comunidad
indigena desea que cruce una carretera por sus territorios, ya que el gobierno podria facilitarles
el acceso a los servicios basicos, en palabras de Galo Bonifaz del viceministro de transportes
de ese momento en BBC “[Quitar la intangibilidad podra] facilitar el acceso a la salud,
educacion, vivienda, electrificacion y otros beneficio” (Miranda, 2017).

En respuesta a la Ley 969, la comunidad indigena se autoconva y huevamente reanuda
con fuerzas el movimiento social que mediante la marcha y la manifestacion tiene por objetivo
evitar la construccion de la carretera que cruzard por sus territorios, es asi que se pronostico
llegar en 65 dias a La Paz; sin embargo, los manifestantes fueron acorralados y violentamente
reducidos con el propdsito de llevarlos a sus territorios de origen, pero esto no tuvo aceptacion
de la ciudadania boliviana en general, es asi que los manifestantes lograron llegar a La Paz en
donde fueron recibidos por la ciudadania pacefia.

En tal contexto, se dieron las marchas multitudinarias durante el gobierno de Evo
Morales, es asi que nuevamente se tuvo que suspender la construccion de la carretera. Se
observa que los conflictos socioambientales son originados desde una posicion de poder, ya sea
politica, econdmica, etc.; ademas, una respuesta contundente ante ello es el movimiento social
mediante sus diversas formas de protesta.

Ademas, observamos un retroceso del gobierno, ya que la manifestacion fue ganando
legitimidad mientras que la postura del gobierno la fue perdiendo, en tal sentido, ya que la
presion viene de un poder politico que emana de la legitimidad y viéndose acorralado tuvo que
ceder y suspender su medida tan controversial.

Por otro lado, observado el conflicto global podemos identificar que el gobierno busca
momento de fortaleza para proponer sus medidas mas controversiales o con gran conflicto, ya
que en el afio 2017, en su tercer gobierno, Evo Morales buscd nuevamente la construccion de
la carretera afectando a las comunidades y desconociendo su intangibilidad.

2.3. Rol de actores mediaticos y politicos en un contexto de conflictividad
socioambiental

En el caso TIPNIS hay varios actores desde los principales, directos e indirectos; en tal
sentido, se ha englobado en tres posiciones: el gobierno, las comunidades indigenas y la
academia.

El gobierno de turno es un actor principal y directo ya que este busca imponer su vision
e influir en las zonas que considere mediante la supresion o creacion de leyes, y también
obviando el convenio 169 de la OIT. Si bien el gobierno de Evo Morales llego al poder
mediante un discurso anticolonial, anticapital y reivindicando el derecho de los pueblos
originarios, veremos que pretendia desconocerlos decretando la eliminacion de intangibilidad
del TIPNIS.

Las decisiones del gobierno en torno a la priorizacion de politicas de Estado
contribuyeron a generar las condiciones politicas para que estalle el conflicto. Una de ellas es
que, la gestion de Evo Morales demostré su preferencia por mantener el control estatal sobre
el territorio nacional al postergar la legislacién sobre autonomias territoriales para pueblos
indigenas, por lo cual las autonomias indigenas y el programa de descolonizacién pasaron a un
segundo plano. La controversia sobre el caso TIPNIS es emblemaética en este punto.
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Otro ejemplo de lo anterior es que el Estado dej6 en claro que el gobierno prioriza su
concepcion y filiacion desarrollista-extractiva por sobre los intereses regionales y locales o
concepciones ecologistas alternativas, que es evidente en la promocién de megaproyectos
hidroeléctricos, exploracién y desarrollo de hidrocarburos.

Por otro lado, la comunidad indigena es un actor principal y directo ya que es el mayor
perjudicado mediante la eliminacion de la intangibilidad de sus territorios. Es asi que mediante
la movilizacion social, la manifestacion y la protesta buscan evitar que se violente y deprede lo
que ellos consideran vital. La mayoria de comunidades afectadas por la expansion del modelo
desarrollista-extractivista se encuentran alejadas de centros urbanos, por lo cual es dificil
trasladar sus demandas a los centros politicos.

La Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) son actores importantes en este conflicto, ya que
protestaron con mucha fuerza en dos marchas indigenas en La Paz, la primera en agosto de
2011 que fue bastante exitosa y la segunda en junio de 2012 con resultados menos exitosos.

Por ultimo, la academia es un actor no principal, indirecto, pero significativamente
importante ya que nos ayuda a comprender en mayor medida el contexto, las causas y las
razones de fondo, es asi que se manifiesta llamandolo:

[...] “espinazo de pescado”, una metafora que describe de manera precisa los efectos de una
carretera en medio de la Amazonia. Efectivamente, si uno observa una carretera en un mapa
satelital podra apreciar que a lo largo de la pista empiezan a aparecer caminos secundarios que
penetran el bosque como si fueran las espinas de un pez. Lo mas grave es que con la aparicion
de nuevos caminos, la deforestacion también avanza. (Mongabay, 2019)

Asu vez, una de las razones de fondo de la construccién de la carretera es la depredacion
de los recursos tales como la tala, ademas, como opind el investigador Xavier Albé mediante
la construccién de la carretera se busca intensificar y aumentar la produccién de coca en
desmedro de la biodiversidad y que la idea del desarrollo de las comunidades es una falacia ya
que muchas se encuentran lejos de la carretera (Miranda, 2017).

2.4. Tipnis - Bolivia: La violacién al derecho de la protesta social

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional promulgada en el afio 2009 en el
gobierno de Evo Morales, no presenta ningun articulo donde especificamente se narra el
Derecho a la Protesta. A raiz de ello, ¢como se analizaria el derecho a la protesta en el caso de
Bolivia para el caso de Tipnis? Para responder dicha pregunta, es menester sefialar que el
derecho a la protesta presenta derechos vinculados a ella: derecho a la libre expresion, derecho
a la reunion, derecho a la huelga y derecho a la participacion politica.

El derecho a la libre expresion es un derecho prerrequisito para toda sociedad
democratica, inalienable e inherente al ser humano; es por ello que se encuentra en toda carta
magna de una nacion y, en el caso de Bolivia, se encuentra en el articulo 106 de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional: El articulo 106, inciso II sefala que “cl Estado garantiza |[...]
el derecho a la libertad de expresion, de opinion [...], a larectificacion y a la réplica, y el derecho
a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion, sin censura previa”.

El derecho a la reunién encontrado en el articulo XXI de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, protege la congregacion de personas en un determinado
espacio para el logro de un objetivo comun. El derecho a la huelga es una expresion del derecho
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a la libertad de expresion, dicho derecho se encuentra avalado por el articulo 8 del Protocolo
de San Salvador y, en el caso de Bolivia, por el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional: El articulo 53 sefala que el Estado “garantiza el derecho a la huelga como el
ejercicio de la facultad legal [...] de suspender labores para la defensa de sus derechos”.

El derecho a la participacion politica es un derecho politico, ella se encuentra avalada
por el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo
26 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional donde se sefiala que el derecho a la
participacion comprende a la organizacién con fines de participacion politica. Entonces,
habiendo explicado la relacién entre el derecho a la protesta y los cuatro derechos involucrados,
¢qué relacién juridica tienen dichos derechos para el Estado boliviano? La relacion juridica se
centra en que Bolivia firmo tratados con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y con
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) donde tiene el deber de regirse en base a sus
instrumentos internacionales, y dichos tratados son las que se mencionaron anteriormente en la
explicacion de los derechos involucrados: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, Protocolo de San Salvador y Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Segun el ultimo Informe de Situacion elaborado por la Unidn Nacional de Instituciones
para el Trabajo de Accidn Social (UNITAS), Bolivia presento un total de 2.422 violaciones al
derecho a la protesta en tan sélo el afio 2019. Ante ello se puede corroborar que Bolivia no esta
respetando lo estipulado por lo concerniente al derecho a la protesta a través de sus derechos
vinculados y presenta una alta problematica en lo concerniente al uso de la fuerza represiva.
Puesto que, como se puede visualizar en la siguiente cita, el gobierno de Evo Morales no se
inmuto para hacer uso de los instrumentos de fuerza.

“El 15 de agosto de 2011, alrededor de 400 personas iniciaron una caminata que llegaria
a La Paz 65 dias después. En mitad del camino, un violento operativo policial intentd
dispersar a la columna indigena y muchos de los marchistas fueron maniatados,
amordazados y montados en buses para ser trasladados de vuelta a sus regiones.” (2017,
BBC news)

Dichos actos no sélo vulneran el derecho a la protesta, sino que vulneran los derechos
fundamentales resguardados por los instrumentos internacionales de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura firmado y pactado por Bolivia. La carretera
del Tipnis buscaba no s6lo unir Cochabamba (centro) y Beni (noreste) de los territorios de
Bolivia, sino que implican un desarrollo para la poblacion del Tipnis debido a que existen
comunidades que solamente pueden salir de su localizacion después de dias de viaje por los
rios. Pero a su vez, implicaba un gran impacto a la naturaleza de las comunidades adyacentes
cuyo sustento vital se basaba en ella. Entonces ambos movimientos tienen sus fundamentos. Y
no es que los pobladores amazénicos del Tipnis sean "enemigos" de los indigenas o que
presenten una ideologia "medioambientalista colonial” como lo sefiala el mandatario en sus
discursos. Sino que, como se menciona en el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, “los bosques naturales y los suelos forestales son de caracter estratégico para el
desarrollo del pueblo boliviano™. Pero, ;quién es el pueblo boliviano? “[...] la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas [...] en conjunto constituyen el pueblo boliviano”
(art. 3).

Ahora bien, ;como debid actuar el gobierno para evitar el conflicto? En primer lugar,
el Estado tiene la obligacion de respetar el derecho a la protesta y de asegurar 0 promover
condiciones para concretar el derecho a participar en manifestaciones. En segundo lugar, ni los
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manifestantes ni las manifestaciones deben ser criminalizados, como objeto de amenazas,
hostigamiento, violencia, persecucion o represalias por sélo el hecho de participar en ellas. En
tercer lugar, los instrumentos de fuerza estan para defender la vida y la integridad de las
personas, y no para aplicar tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni privarlos de su libertad
arbitrariamente, o de violar sus derechos. En cuarto lugar, el Estado tiene la obligacion de
investigar, identificar y sancionar a los responsables de ataques, violencia, amenazas,
hostigamiento y uso abusivo de la fuerza en el contexto de protestas. Todos estos parametros
se encuentran estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional como bien se analizé al inicio de la discusion.

CONCLUSIONES

La sociedad peruana caracterizada por una economia neoliberal dio paso a condiciones
que posibilitaron las perspectivas desarrollistas fundamentadas en la idea de progreso en el que
se clasifico a las sociedades en “desarrolladas” y en “subdesarrolladas” por lo que el Estado
peruano ha tratado de predisponer politicas de desarrollo similares a los del modelo de Primer
Mundo; sin embargo, el presente conflicto socioambiental y las movilizaciones de los pueblos
originarios de la Amazonia peruana evidenciaron una ausencia y/o falta de mecanismos de
dialogo en relacion al no cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en torno al derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, un
desconocimiento legal de los terrenos indigenas lo cual favorecia la invasion de territorios
indigenas y, ademas, evidencio el progresivo deterioro en la calidad de vida de los pueblos
indigenas.

Adicionalmente, diversas investigaciones concuerdan en enfatizar la peligrosidad de
protestar y promover la defensa de los derechos humanos en América Latina, especificamente
en paises que mantienen un proceso de lucha y conflicto contra proyectos extractivos,
fundamentados en un modelo de acumulacién por desposesion del territorio sobre comunidades
y territorios indigenas y campesinos. Por consiguiente, surge la necesidad de un acercamiento
hacia los derechos humanos, en especifico el derecho a la protesta, en el contexto de represion
estatal; en ese sentido, en el Per( a partir del caso estudiado se evidencia la violacion a derechos
fundamentales vinculantes (derecho a la vida, a la integridad personal, la libertad y seguridad
personal; asi como los derechos a la libertad de expresidn y de reunion), ello a través de la
represion violencia generada en el contexto de protestas pacificas y licitas en Bagua, siendo
avalado por el estado por medio de normas que mantenian impunes actos de violencia.

Por otro lado, respecto al caso boliviano, el TIPNIS represento un hito historico que
demostro las falencias del Estado boliviano en cuanto al desarrollo de los derechos humanos
para la poblacion indigena, debido a que antes de la explosion del conflicto no habia ningun
articulo, ni ley que hiciera presente el derecho de la consulta previa que se encuentra dentro del
Convenio 169 de las Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a la par de la falta de
capacidad del gobierno boliviano de manejar las protestas y vulnerando los derechos la
poblacion indigena en distintos ambitos siendo el derecho a la protesta uno de los mas
vulnerados.

Sumado a ello, el caso del TIPNIS es una muestra de un necesario debate mucho méas
amplio que afecta a la mayoria de los paises que son ricos en recursos naturales por lo que la
lucha en torno al acceso a la tierra, el territorio y los recursos se registran como escenarios de
extrema complejidad los cuales tienen implicaciones culturales, econémicas, politicas y
ambientales. En este sentido, “el buen vivir”, surge como un conjunto de ideas y/o estrategias
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alternativas al desarrollo que necesita ser tomado en cuenta en el accionar politico, puesto que,
a diferencia del concepto lineal de desarrollo, atado a una vision eurocéntrica, el buen vivir se
plantea con un caracter que nace del didlogo.

Finalmente, es de total relevancia mencionar que la protesta social es un derecho
garantizado por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en el que los
instrumentos juridicos se encuentran avalados por la misma y por los tratados internacionales
con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU); sin embargo, pese a ello, la violacién al derecho a la protesta por parte del
gobierno boliviano presenta altos indices en los ultimos afios y un importante caso de ello
fueron las manifestaciones por la construccién de la carretera en Tipnis (Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure) en el cual se vislumbré que el gobierno de Evo Morales no
solo viol6 el derecho a la protesta, sino que también viol6 derechos humanos fundamentales,
esto pese a que el Estado se encuentra en la obligacién de velar por el derecho de la protesta y
a realizar uso de instrumentos de fuerza para resguardar el derecho a la protesta y el bienestar
del pueblo bolivariano.
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